‘y‘ SWISS NURSE LEADERS

Zweite Etappe Pflegeinitiative: Stellungnahme des Vorstandes von
Swiss Nurse Leaders zu den Beschliissen und Antragen der SGK-N
zum Entwurf des Bundesrates (BGAP und Anderung GesBG)

Der Bundesrat hat am 21. Mai 2025 die Botschaft zum Entwurf des neuen
«Bundesgesetzes Uber die Arbeitsbedingungen in der Pflege (BGAP)» sowie zur
Anderung des Gesundheitsberufegesetzes (GesBG) zuhanden des Parlaments
verabschiedet. In der parlamentarischen Phase wird das Geschaft seit Sommer 2025
in der Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N)
behandelt und wird nach Ende der Beratung in der Kommission im Nationalrat
debattiert. Die SGK-N hat zu beiden Vorlagen bereits Beschlliisse gefasst und
Antrige gestellt. Uber die Beschliisse zur Anderung des GesBG (Regelung
Pflegeexpert:in in Advanced Practice Nursing - APN) hat die Kommission bereits im
Herbst 2025 informiert. Sie ist dabei wesentlich den Vorschlagen des Bundesrats
gefolgt. Beziiglich des Entwurfs BGAP hat die Kommission mehrere Anderungen
gegenuber dem Vorschlag des Bundesrats beantragt, Uber die sie am 9.1.2026 in
einer Medienmitteilung informiert hat.

Unsere Perspektive

Als Schweizerischer Verband der Pflegekader aus allen Versorgungsbereichen
unterstltzt Swiss Nurse Leaders alle Bestrebungen zur Sicherstellung einer
qualitativ hochstehenden und nachhaltigen Gesundheitsversorgung. Es ist ein
Kernanliegen von Swiss Nurse Leaders, dass die Pflege, welche einen essenziellen
Beitrag zur qualitativ hochstehenden und nachhaltigen Gesundheitsversorgung
leistet, dafur ausgezeichnete Arbeitsbedingungen vorfindet. Die Arbeitsbedin-
gsungen sind wesentlich verantwortlich flir die Verweildauer im Beruf und
beeinflussen indirekt massgeblich die Qualitat der Versorgung.

Der Vorstand Swiss Nurse Leaders nimmt in diesem Papier Stellung zu den
Beschliissen und Antrdgen der SGK-N zum Entwurf BGAP und zur Anderung des
GesBG. Als Verband der Pflegekader beurteilen wir die inhaltlichen Bestimmungen
insbesondere mit Blick auf die real zu erwartenden Verbesserungen fur die
Pflegenden, auf die Machbarkeit, auf die Auswirkungen auf die Versorgung sowie auf
die mdglichen Nebeneffekte der Massnahmen.:

Finanzierung:

Der Vorstand begriisst es ausdriicklich, dass die SGK-N Losungen fiir die
Finanzierung der im BGAP vorgesehenen Massnahmen vorschlagt.

Die Klarung der Finanzierung der Mehrkosten ist fundamental, damit die Umsetzung
der Massnahmen nicht die angespannte finanzielle Situation der Betriebe weiter
belastet und im Endeffekt Wirkungen haben wird, die den eigentlichen Absichten der
Pflegeinitiative zuwiderlaufen (z.B. Senkung der Personalausstattung). Der Vorstand
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https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-sgk-n-2026-01-09.aspx?lang=1031

Swiss Nurse Leaders begriisst den Vorschlag der Kommission, durch Ubergangs-
bestimmungen die Finanzierung der Massnahmen in allen Versorgungsbereichen
sicherzustellen, bis sie sich klinftig in den Tarifen fur stationdre und ambulante
Behandlungen niederschlagen bzw. bis EFAS in Kraft tritt.

Inhaltliche Bestimmungen BGAP:

Die Beurteilung der inhaltlichen Bestimmungen hangt fundamental davon ab, ob
die entsprechenden Mehrkosten tatsachlich vollumfanglich finanziert werden.
Falls dies nicht der Fall ist - was angesichts der angespannten finanziellen Situation
im Gesundheitswesen sowie bei Bund und Kantonen ein realistisches Szenario ist -
ist ein Grossteil der Massnahem fur die Betriebe schlicht nicht tragbar und wird
unvermeidbar Leistungsabbau und Senkung der Personalausstattung zur Folge
haben und somit die Gesundheitsversorgung gefahrden.

Die nachfolgende Beurteilung der inhaltlichen Bestimmungen und der Beschllisse
der SKG-N nehmen wir ausdriicklich unter der Pramisse vor, dass die Mehrkosten
tatsachlich vollumfanglich finanziert werden. Unter dieser Pramisse begriisst der
Vorstand Swiss Nurse Leaders einzelne Anderungen, die die SGK-N im Unterschied
zum Entwurf des Bundesrates vorgenommen hat, bei anderen Massnahmen
bevorzugt er die Variante des Bundesrates:

Im Einzelnen:

e Wochentliche Hochstarbeitszeit (Art. 5): Um den unterschiedlichen
Bedirfnissen der Pflegenden mdglichst gerecht zu werden, ist es aus Sicht des
Vorstandes Swiss Nurse Leaders zentral, dass Flexibilitdt und Spielraum bei der
Dienstplanung erhdht, und nicht eingeschrankt werden. Je nach Lebenssituation
kdnnen diese Bedurfnisse unterschiedlich ausgestaltet sein und sich auch als 6-
Tage-Woche mit anschliessender langerer Kompensationszeit dussern. Die vom
Bundesrat vorgeschlagene Reduktion der wochentlichen Hochstarbeitszeit auf
45 Stunden, schrankt diese Flexibilitat ein. Sie reduziert auch den Spielraum, fur
Uberlappende Dienste und Gleitzeiten. Diese sind essenzielll um Stress
herauszunehmen und die Behandlungskontinuitat zu sichern. Entsprechend
begrisst Swiss Nurse Leaders den Antrag der SGK-N die Reduktion von 50 auf
45h wochentliche Hochstarbeitszeit aus dem BGAP zu streichen. Die explizite
Forderung von flexiblen, auf die Bedurfnisse der Mitarbeitenden abgestimmten
Arbeitszeitmodellen erachten wir als deutlich zielfihrender als die
Einschrankung durch starre Regulierungen.

¢ Wochentliche Normalarbeitszeit (Art. 6): Die SGK-N will die Normalarbeitszeit
auf max. 42 Stunden festlegen, ohne dem Bundesrat die Kompetenz
einzurdumen, diese bis auf 40 Stunden zu senken. Aus Sicht des Vorstandes
Swiss Nurse Leaders ist eine allfdllige Senkung der wdchentlichen
Normalarbeitszeit auf 40h mit dem aktuell herrschenden Fachkraftemangel
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hicht vereinbar und wiirde die Patientenversorgung gefahrden. Es muss im
Ermessensspielraum der jeweiligen Betriebe liegen, die wochentliche
Normalarbeitszeit nach Maoglichkeit zu senken. Der Vorstand Swiss Nurse
Leaders begrlisst die Empfehlung der SGK-N die Kompetenzen des Bundesrats
diesbeziglich einzuschranken.

e Ausgleich von Uberstunden (Art. 7): Bundesrat und SGK-N schlagen vor,
Uberstunden durch einen Zuschlag von mindestens 25 Prozent auszugleichen,
die SKG-N streicht aber den vom Bundesrat vorgeschlagenen Vorrang des
Ausgleichs durch Freizeit. Da in vielen Betrieben bereits heute der Uberstunden-
kompensation Vorrang gegentuber einer Auszahlung gegeben wird, ist durch die
Streichung dieses Passus aus dem Art. 7 unseres Erachtens keine wesentliche
Veranderung der Situation zu erwarten. Eine Ausgleichszahlung von mindestens
25% fir Uberstunden' stellt, unter der Pramisse, dass die Mehrkosten tatsichlich
vollumfanglich finanziert werden kdonnen, eine tatsachliche Verbesserung dar,
die wir unterstutzen. (Zu berlicksichtigen ist allerdings, dass eine entsprechende
Regelung ausschliesslich fur die Pflege in vielen Fallen eine Ungleichbehandlung
gsegenuber weiteren im Betrieb tatigen vergleichbaren Berufsgruppen bedeutet.)

e Ausgleich der Sonn- und Feiertagsarbeit (Art. 9): Sofern die Finanzierung der
Umsetzung der Massnahmen gesichert ist, spricht sich der Vorstand Swiss
Nurse Leaders flr den vom Bundesrat vorgeschlagenen Lohnzuschlag von
mindestens 50% flr Sonn- und Feiertagsarbeit. (Die SGK-N sieht einen Zuschlag
von 25% vor.) Ein Zuschlag von 50% bedeutet eine echte Verbesserung
Arbeitsbedingungen gegenlber der heutigen Situation und honoriert den
belastenden Einsatz im 365-Tage-Schicht-Betrieb. (Auch hier stellt sich
allerdings die Problematik der Gleichbehandlung weiterer im Betrieb tatiger
vergleichbarer Berufsgruppen.)

¢ Anrechnung und Ausgleich von Bereitschafts- und Pikettdienst (Art. 12): Die
SGK-N beantragt, den Bundesrat lediglich zu ermachtigen, den Ausgleich dieser
Dienste festzulegen und nicht, inwieweit diese als bezahlte Arbeitszeit
anzurechnen sind. Aufgrund der unterschiedlichen Realitaten der
Leistungserbringer beflirwortet der Vorstand Swiss Nurse Leaders die von der
SGK-N vorgeschlagene Beschrankung der Kompetenzen des Bundesrates auf
die Festlegung des Ausgleichs dieser Dienste.

¢ Ankiindigung von Dienstpldnen und Bereitschafts- und Pikettdiensten (Art.
13): Die frihzeitige Ankindigung von Dienstplanen und die Einschrdnkung von

1 D.h. fiir Stunden, die {iber die vertraglich festgesetzte Zeit hinausgehen, aber im Gegensatz zur Uberzeit
unter der wochentlichen Hochstarbeitszeit liegen
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kurzfristigen Anderungen gegeniiber den angekiindigten Pldnen verbessert
zweifellos die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben der Pflegenden. In der
angespannten finanziellen Situation stehen die Pflegekader jedoch unter
grossem Druck, die Kosten fur Ausgleichszahlungen mdglichst tief zu halten. Je
umfangreicher Ausgleichszahlungen fur Abweichungen von angekilindigten
Dienstplanen ausfallen, umso hdher ist das Risiko, dass die Dienste unterbesetzt
bleiben. Swiss Nurse Leaders spricht sich deshalb aus Grinden der
Versorgungssicherheit im Unterschied zur SGK-N-Antrag fir die Bundes-
ratsvariante aus.

Regelung Pflegeexpert:in in Advanced Practice Nursing (APN) im GesBG:

Der Vorstand von Swiss Nurse Leaders unterstitzt den Beschluss der SGK-N wie vom
Bundesrat vorgeschlagen, ausschliesslich den Masterabschluss als Voraussetzung zur
Berufsauslbung als Pflegeexpertin APN / Pflegeexperte APN zuzulassen, ausdrucklich.
Nur der Master of Science in Advanced Practice Nursing ermoglicht es, sowohl den
Anforderungen der Praxis und den Qualitatsstandards gerecht zu werden als auch die
Sicherheit zu gewahrleisten. Advanced Practice Nursing erfordert ein Niveau an
theoretischen Kenntnissen und praktischen Kompetenzen, das nur durch den Master
of Science (MSc) gewahrleistet werden kann.

Der Vorstand Swiss Nurse Leaders hofft, dass sich das Parlament bei der weiteren
Ausarbeitung des Gesetzes flir eine solide und faire Finanzierungslosung einsetzt und
auf Regulierungen mit unerwinschten Nebenwirkungen verzichtet.

Bern, 30. Januar 2026 /Vorstand Swiss Nurse Leaders

Kontakt: info@swissnurseleaders.ch
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